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Architectuur en standaarden 
voor inzicht, overzicht en richting

Uitvoeringscongres
2 november 2023

Arnoud Quanjer

Ad Gerrits
Kenniscentrum Architectuur VNG Realisatie

De GEMMA referentiearchitectuur 
biedt overzicht, inzicht en richting en is 

het startpunt voor gemeenten bij 
nieuwe ontwikkelingen en het maken 

van keuzes. Standaarden maken 
efficiënt samenwerken en gedeeld 

gebruik van data mogelijk.

In deze sessie worden de verschillende 
architectuurproducten en standaarden 

en hun toegevoegde waarde voor 
gemeenten en leveranciers toegelicht. 
Er wordt ook verduidelijkt hoe er in de 

praktijk op verschillende manieren 
gebruik van is te maken.
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Architectuur algemeen
Wat verstaan we onder 'architectuur' en wat voor soort architectuur is de GEMMA?
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'een jong vakgebied tussen 

bedrijfskunde, 

informatiekunde en 

informatica, dat als doel 

heeft ervoor te zorgen dat 

een organisatie zich in al 

haar geledingen in de 

gewenste richting ontwikkelt' 

– Wikipedia

Soorten architectuur

Enterprise architectuur

Informatie architectuur

Bedrijfs architectuur

Data 

architectuur

Applicatie 

architectuur

Technische architectuur

... ... ... ...
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Geeft richting

Huidige situatie

Gewenste 

situatie

Visie

Standaarden

Uitgangspunten ('principes')

Modellen

Patronen

stip op de 
horizon

maar schrijft niet voor 
wat je precies moet doen !
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Gebruik van architectuur

• Binnen programma's en projecten

• Inrichten van processen

• Ontwikkelen van applicaties

• Inzet van technologie

• ....

• Ontwikkelen van nieuw (informatie)beleid

• Toetsen van geplande en lopende ontwikkelingen

• Samenwerking met andere organisaties

• Bepalen van de impact van wijzigingen

• ...
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Goede architectuur?

Stakeholders 

Bestuurders, CIO's, architecten, ontwerpers, 
softwareontwikkelaars, medewerkers, burgers en 
bedrijven

Behoeften 

Ontwerpen, beslissen, informeren

Uitwerkingsniveau

Overzicht, samenhang, details

'It depends'
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GEMMA positionering
De plek van GEMMA ten opzichte van andere architecturen
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De GEMMA is een...

Enterprise 

architectuur

Keten 

architectuur
Doel 

architectuur Solution 

architectuur

Project 

architectuur

Domein 

architectuur

...

...

Referentie 

architectuur

'sjabloon-architectuur voor een bepaald domein' 

=

gemeenten
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Gelaagdheid van architecturen
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GEMMA binnen de overheid

NORA

GEMMA

Overheidsbreed programma B

Collectief gemeenten 

programma Y

Common Ground
SDG invoervoorziening
Omnichannel

GDI
Federatief Berichtenstelsel
Forum Standaardisatie

Sector- en ketenbreed 

programma Z

Omgevingswet
Veiligheidssector
Onderwijsdomein

Thematisch programma B
Kennisplatform API's
Forum Standaardisatie
Metamodel Informatiemodellen

VNG

Architectuur gemeente XArchitectuur 

samenwerkingsverband Y

Dimpact
Open Zaak community
Open Webconcept

Gem.Amsterdam
...
Gem.Schiermonnikoog

Software-architectuur 

leverancier Z

Centric
Wigo4IT
Roxit

Waterschappen, Veiligheidsregio's

....

GIBIT

Softwarecatalogus

Gem.Gegevensmodel

...
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GEMMA inhoud
Onderwerpen en architectuurproducten binnen de GEMMA
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Technische architectuur

Informatiearchitectuur

Bedrijfsarchitectuur

GEMMA inhoud

Processen
Organisatie

Data Applicaties

Technologie componenten

Producten

Strategie en motivatie Waarden Principes
Doelen

Bedrijfs

objectenBedrijfs

functies
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GEMMA 
opbouw

Algemene producten

Basis 
architectuur

Thema
architecturen

GEMMA

"Voor actuele thema's 
uitgewerkte architectuur"

Bijv. privacy en 
beveiliging, zaakgericht 
werken, common ground

"Stabiele generieke 
kernproducten"

Bijv. bedrijfsfuncties en 
objecten, processen,  
referentiecomponenten

Bijv. begrippenkader, kennismodel
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GEMMA
opbouw
met
architectuur 
producten

= (nog) niet uitgewerkt

Standaarden specificaties
van VNG of derden

VNG-standaardisatie proces

Projecten informatie
anders dan architectuur-aspecten

Niet in de GEMMA:
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GEMMA ontwikkelingen

Uitwerking van:

• Thema-architecturen

• Bedrijfsobjecten (op basis van het Gemeentelijk GegevensModel)

• Begrippenkaders (ook in relatie tot de NORA)

Website GEMMA Online

• (Verdere) opschoning en verwiki-ing

• Toevoeging gebruiksvriendelijke afbeeldingen

Gemeentelijke standaard-specificaties naar aparte website

Ontwikkeling GEMMA-leergang (basis- en expertmodules)
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Standaarden
Het wat en waarom van standaarden en de rol binnen de GEMMA
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Standaard
Bevordert

• Samenwerking

• Herbruik

• Technologie- en 

leverancier-

       onafhankelijkheid

• ...

Niveaus

• Wereld

• Europa

• NL-overheid 

(Forum)

• Sectoraal

• Gemeenten

Governance

• Verplicht ('PTOLU')

• Aanbevolen

• ...

Soorten

• API-standaarden

• StUF-standaarden

• Informatiemodellen

• ...

Bron: GEMMA Begrippenkader
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maar niet de 

inhoud/specificatie 

van standaarden...

GEMMA standaarden

203 standaarden 
(2-11-2023)

De GEMMA beschrijft in welke 

situaties welke standaarden 

verplicht of aanbevolen zijn om 

te gebruiken. 
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GEMMA standaarden
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GEMMA publicatie
Waar worden GEMMA-producten gepubliceerd?
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Publicatie 
van de 
GEMMA

• VNG.nl

• Openbaar

• Voor iedereen

https://vng.nl/projecten/gemeentelijke-model-architectuur-gemma
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Publicatie 
van de 
GEMMA

• GEMMA Online

• Openbaar

• Voor 'iedereen'

• Toegankelijk<>detail

• Work in progress

https://www.gemmaonline.nl/index.php/Gemeentelijke_Model_Architectuur_(GEMMA)
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Publicatie 
van de 
GEMMA

• Github

• Openbaar

• Voor 'architecten'

https://github.com/VNG-Realisatie/GEMMA-Archi-repository
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Publicatie van 
gemeentelijke 
standaarden

• Github

• Openbaar

• Incl.specificaties

• Voor ontwerpers en 
ontwikkelaars

• Work in progress

De GEMMA beschrijft 

welke standaarden 

wanneer bruikbaar zijn.

https://vng-realisatie.github.io/Standaarden/
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GEMMA en:
- Softwarecatalogus
- Gemeentelijk Gegevensmodel
- Common Ground

Hoe is de relatie tussen de GEMMA en een aantal andere producten?

Hoe worden GEMMA-onderdelen daarbij gebruikt?
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De GEMMA en de 
softwarecatalogus
Welke softwarepakketten realiseren benoemde GEMMA-componenten?

Welke standaarden van de GEMMA-standaardenlijst worden daarbij gebruikt?

Welke gemeenten gebruiken welke pakketten/componenten en standaarden?
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GEMMA informatiearchitectuur

"Een type applicatiecomponent dat 
binnen een referentiearchitectuur 
benoemd is als elementair bouwblok"

"Een document met erkende 
afspraken, specificaties of 
criteria over een product, 
een dienst of een methode"
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GEMMA referentiearchitectuur en softwarecatalogus

referentie-
componenten

standaarden

GEMMA
referentiearchitectuur

GEMMA
softwarecatalogus

gemeenten

leveranciers

software-pakketten
Door gemeenten 
gebruikte pakketten 
worden toetsbaar en 
vergelijkbaar.

Levert allerlei soorten 
overzicht, inzicht en 
stuurmogelijkheden.
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Gemeenten gebruiken de GEMMA Softwarecatalogus bij ICT-vervangings- of 

investeringsvraagstukken. Zij vergelijken hun ingevoerde applicatielandschap en 

koppelingen met anderen en zoeken contact met vergelijkbare gemeenten.  

Voorbeelden hiervan zijn:

•► Marktoriëntatie voor nieuwe of vervangende software;

•► Vergelijken met andere gemeenten;

•► Contact leggen met gemeenten met vergelijkbaar of interessant productportfolio;

•► Het plannen van ICT-vervangingen;

•► Het opstellen van een Programma van Eisen;

•► Het beoordelen van offertes.

Demootje

https://www.softwarecatalogus.nl/


33

Gemeentelijk applicatielandschap afgebeeld op GEMMA-model
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Softwarecatalogus ontwikkelingen

• Samenwerken aan nieuwe softwarecatalogus via bestaande alliantie 
(Waterschapshuis, GGD-GHOR, het Kennisnet en Instituut voor Fysieke 
Veiligheid)

• Samenwerken met gemeenten voor gewenste verbeteringen

• Mogelijk andere architectuur (bijv. meer gebruik van gemeentelijke 
brongegevens).
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De GEMMA en het 
Gemeentelijk 
GegevensModel
Wat is het GGM en hoe is de relatie met de GEMMA?
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Het Gemeentelijk GegevensModel (GGM)?
"Een dergelijk model wordt in een formele taal beschreven 
en wordt waar mogelijk gegenereerd vanuit het 
conceptueel model. Het logisch model wordt opgesteld 
voor ICT-interoperabiliteit, voor gebruik door met name de 
ontwerpers, bouwers en beheerders van ICT-
voorzieningen." – NORA/MIM

Het Gemeentelijk Gegevensmodel (GGM) is een logisch gegevensmodel met daarin vertegenwoordigd 
alle beleidsterreinen van de gemeente. Het GGM is ontwikkeld in opdracht van de Gemeente Delft ter 
ondersteuning van de visie op het gebied van informatiegestuurd werken. Onder andere wordt het GGM 
gebruikt als centraal datamodel in het datawarehouse. Hiertoe is een generator beschikbaar om het 
GGM te vertalen naar fysieke databasetabellen. - Github:Gemeentelijk-Gegevensmodel 

(afgeleid van IV3-taakvelden)

Doorontwikkkeling via community 

van gemeenten met deelname van 

het Kenniscentrum Architectuur 

VNG Realisatie

https://www.noraonline.nl/wiki/Logisch_informatie-_of_gegevensmodel
Github:Gemeentelijk-Gegevensmodel
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Conceptueel modelNORA

GEMMA en GGM

Conceptueel model
Inhoud: Bedrijfsobjecten met betekenis en relaties 
Doelgroep: alle betrokkenen binnen gemeentenGEMMA

Gegevens model
Inhoud: Data-objecten met betekenis en relaties 
Doelgroep: ontwerpers, ontwikkelaars

GGM

Technisch model
Inhoud: Technische specificaties voor vastlegging en uitwisseling
Doelgroep: ontwerpers, ontwikkelaars

GGM

Inhoud: Begrippen met betekenis en relaties 
Doelgroep: alle betrokkenen binnen de overheid
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Afstemming

bedrijfs
objecten

bedrijfsfuncties

GEMMA
referentiearchitectuur

Gemeentelijk 
Gegevensmodel

relaties

kenmerken

data-
objecten

bedrijfsprocessen

applicatieservices

data-objecten
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Samenwerking

bedrijfs
objecten

GEMMA
referentiearchitectuur

Gemeentelijk 
Gegevensmodel

relaties

kenmerken

data-
objecten
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GEMMA en Common Ground
Wat is de relatie tussen de GEMMA en Common Ground?
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"flexibel, eenvoudig, en slim ingerichte 

informatievoorziening voor gemeenten"

Werken onder architectuur

Om te zorgen dat processen en systemen op elkaar aan  aansluiten werken gemeenten 

onder architectuur aan de herinriching van hun informatievoorziening. 

Dat doen ze volgens de thema-architectuur Common Ground. Deze beschrijft hoe de 

informatievoorziening moet worden ingericht; het gaat uit van een gedeelde gegevenslaag 

en bestaat uit een set van afspraken, standaarden en richtlijnen die betrekking hebben op 

de processen en functies van de informatiehuishouding. Wanneer gemeenten hun 

informatiehuishouding volgens deze architectuur inrichten draagt dat bij aan het  veilig en 

AVG-proof  gebruiken en beheren van gegevens. 
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GEMMA referentiearchitectuur / Programma Common Ground

Enterprise-architectuur 

gemeente X

Enterprise-architectuur 

samenwerkingsverband Y

Software-architectuur 

leverancier Z

Overheidsbreed programma B

Collectief gemeenten 

programma Y

Common Ground
SDG invoervoorziening
Omnichannel

GDI
Federatief Berichtenstelsel
Forum Standaardisatie

Sector- of ketenbreed 

programma Z

Omgevingswet
Veiligheidssector
Onderwijsdomein

Thematisch programma B
Kennisplatform API's
Forum Standaardisatie
Metamodel Informatiemodellen

Thema-

architectuur 

Common 

Ground
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GEMMA thema-architectuur Common Ground
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GEMMA principes / Common Ground principes

Common Ground 
Realisatie principes 

▪ We werken als community

▪ We ontwikkelen incrementeel en iteratief

▪ We ontwikkelen nieuw naast bestaand

▪ We gebruiken moderne technologie

▪ We geven de voorkeur aan open source software

▪ We gebruiken een gelaagd architectuurmodel

▪ We ontwikkelen en gebruiken NLX als gateway*

GEMMA 
Informatiearchitectuur principes

▪ We werken met componenten
▪ We zijn transparant waar mogelijk
▪ We zorgen dat informatiebeveiliging en 

privacy op orde zijn
▪ We leggen gegevens eenmalig vast en vragen 

op bij de bron
▪ We faciliteren regie op gegevens
▪ We standaardiseren maximaal 

Ad *) NLX wordt ondertussen gezien als referentieimplementatie van een set in ontwikkeling 
zijnde standaarden voor het verbinden van aanbieders en afnemers van diensten.
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Common Ground 
vijflaagsmodel

GEMMA's Common Ground vijflaagsmodel met 
benoemde en uitgewerkte functies

Oorspronkelijk globaal Common Ground vijflaagsmodel
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Common Ground vijflaags(architectuur)model
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Globaal programma van eisen voor pakketsoftware
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Vragen en suggesties

Alle vragen en suggesties voor verbetering welkom!

• GEMMA producten

• GEMMA publicatie

• Samenwerking 

• ...

E: arnoud.quanjer@vng.nl 

mailto:arnoud.quanjer@vng.nl
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